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An den Vorsitzenden

des Gemeinderates der
Grof3en Kreisstadt Winnenden,
Herrn Oberblirgermeister
Hartmut Holzwarth

Winnenden, den 6. Mai 2014

Antrag der Fraktion Alternative und Grine Liste (ALI) Winnenden

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister!

Wir beantragen die Beratung und Beschlussfassung des vorliegenden Antrages im
Gemeinderat (Vorberatung im VA und Beratung im GR noch vor der Sommerpause).

Beschlussvorschlag: Der Gesellschaftsvertrag fur die Stadtwerke Winnenden wird
dahingehend geadndert, dass kiunftig auch o6ffentliche Sitzungen des Aufsichtsrates
der Stadtwerke moglich sind. In der Geschéaftsordnung des Aufsichtsrates wird
bestimmt, dass Sitzungen in der Regel 6ffentlich sind, wenn nicht das Wohl der
Gesellschaft oder das Personlichkeitsrecht Betroffener dem entgegensteht.

Es wird gepriift, ob fir andere stadtische GmbHSs eine analoge Regelung sinnvoll ist.

Begriindung:

Es ist vorgesehen und Beschlusslage des Gemeinderates, dass die stadtischen Béader
(Wunnebad und Mineralbad Héfen) im Laufe des Jahres in die Stadtwerke Winnenden
GmbH (im Folgenden: StW) integriert werden. Auch die Warmeversorgung Hungerberg-
Adelsbach ist aus der unmittelbaren stadtischen Verwaltung in die Verantwortung der
Stadtwerke Winnenden GmbH Ubergegangen. Dies ist beides sinnvoll und winschenswert
und soll keineswegs in Frage gestellt werden.

Bei der bestehenden Rechtslage ist es dann aber aufgrund des Gesellschaftsvertrages der
StW nicht mehr mdglich, Angelegenheiten der Bader und der Warmeversorgung offentlich zu
beraten. Dies ergibt sich aus der Tatsache, dass im Gesellschaftsvertrag der StW keine
Sonderregelungen getroffen sind, die es nach 8 52 GmbHG erlauben wirden, von den
Bestimmungen des Aktiengesetzes (AktG) abzuweichen, das insbesondere nur nicht-
offentliche Aufsichtsratssitzungen vorsieht.

Dies ist sehr bedauerlich und insgesamt nicht wiinschenswert, da es dem Grundsatz der
Offentlichkeit des kommunalpolitischen Handelns widerspricht. Wir wissen alle, dass die
Angelegenheiten des Wunnebads stets auf ein groRes offentliches Interesse stof3en: Dieses



Interesse sollte uns so wichtig sein, dass wir es auch bedienen; schlief3lich gibt es gentigend
Angelegenheiten, die aufgrund lhrer Sperrigkeit und Abstraktheit auf ein weitaus geringeres
offentliches Interesse stofRen.

AuBBerdem sei an dieser Stelle daran erinnert, dass es genau die Nichttffentlichkeit der
Diskussion in Zusammenhang mit Angelegenheiten der kreiseigenen GmbHs ist, die in der
jungeren Vergangenheit fur Verdruss und Frustration — nicht nur der Presse — gefiihrt hat.
Weitere Ausfuhrungen hierzu finden sich in dem als Anlage beigefligten Beitrag aus der
Bayerischen Staatszeitung vom 8. Juni 2012 Uber sechs bayerische Stadte, in denen kom-
munale GmbHs so konstituiert sind, dass 6ffentliche Aufsichtsratssitzungen mdglich sind.

Die Sitzungen des Aufsichtsrates mussen jedoch nicht nichtoffentlich sein, da es sich um
einen sogenannten fakultativen Aufsichtsrat handelt, fir den von den Regelungen des
Aktiengesetzes abgewichen werden kann. Ahnlich wie im Gemeinderat auch kénnen dann
sowohl nichtoffentliche als auch 6ffentliche Sitzungen durchgefihrt werden. Dies erreicht
man, indem z.B. in 8 9, Abs. (1) des Gesellschaftsvertrages (,Zusammensetzung und
Amtsdauer des Aufsichtsrats”) der Satz erganzt wird: ,Die Regelungen des Aktiengesetzes
zum Aufsichtsrat nach 8§ 52 Abs. 1 GmbHG finden keine Anwendung.”

Im folgenden missen dann im Gesellschaftsvertrag alle Falle, die im AktG flr einen
Aufsichtsrat festgelegt werden, im Gesellschaftsvertrag festgeschrieben werden, was dann
auch die Madoglichkeit eroffnet, in fir die Transparenz des kommunalpolitischen Handelns
entscheidenden Punkten — z.B. der (Nicht-)Offentlichkeit von Sitzungen, der (ggf.
abgestuften) Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsratsmitglieder usw. — von den
Regelungen des AktG abzuweichen.

Vorbild hierbei kénnen die Regelungen in Ingolstadt oder Passau sein, die als Anlage
beigefugt sind. Hierin ist z.B. auch festgelegt, dass vor jeder offentlichen Sitzung des
Aufsichtsrates die Tagesordnung der értlichen Presse zur Verfiigung gestellt wird.

Interessant ist in diesem Kontext das Urteil des VG Regensburg v. 2.2.2005 (Az. RN 3 K
04.01408), das vom VGH Bayern am 8.5.2006 (Az. 4 BV 05.756) bestétigt wurde.

Es wird angeregt, zur konkreten Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages beim Stadtetag
Baden-Wirttemberg (ggf. auch beim bayerischen Stadtetag) und beim VKU (Verband
kommunaler Unternehmen) zur Beratung nachzufragen.

Wir sind der Meinung, dass offentliche Aufsichtsratssitzungen insbesondere in der
Stadtwerke Winnenden GmbH ermdglicht werden mussen, eine analoge Regelung wére
aber sicherlich auch in Bezug auf die Gasnetzgesellschaft Winnenden mbH und die in
Grindung befindliche Stromnetzgesellschaft Winnenden mbh sowie kinftigen weiteren
stadtischen GmbHs im Sinne einer transparenten Politikgestaltung.

Mit freundlichen GrifRen

Christoph Mohr, Willi Halder, Martin Of3wald-Parlow, Maria Papavramidou
Fraktion ALI Winnenden

Anlagen
Antwort des Oberblurgermeisters von Ingolstadt vom 10.02.2014

Auszug Gesellschaftsvertrag Stadtwerke Passau
Auszug Wohnungs- und Grundstiicksgesellschaft Passau mbH
-Mehr Licht in die Dunkelkammern der Demokratie”, Bayerische Staatszeitung v. 8.6.2012



Der Oberbiirgermeister
der Stadt Ingolstadt

Stadt Ingolstadt, 85047 Ingolstadt

Herrn

Christoph Mohr

Vorsitzender der Fratkion der
Alternativen und Griinen Liste
im Gemeinderat Winnenden
Kénigsberger Ring 20

71364 Winnenden

10.02.2014

Gesellschaftsvertrag stidtische GmbHs
lhr Mail vom 02.02.2014

Sehr geehrter Herr Mohr,

vielen Dank fur lhre Anfrage und |hr Interesse an der Stadt Ingolstadt.

Trotz Ausgliederung éffentlicher Aufgaben in stadtische Beteiligungsgesellschaften ist in Ingolstadt
die Transparenz fur die Birgerinnen und Burger weiterhin dadurch gewéhrleistet, dass bereits seit
langem das Aufsichtsorgan der jeweiligen Mehrheitsbeteiligung (GmbHs und Kommunalunter-
nehmen) in éffentlicher Sitzung tagt. Die Sitzungen sind 6ffentlich, soweit nicht Riicksichten auf
das éffentliche Wohl oder berechtigte Anspriiche dem entgegenstehen. Konkret wird die
Tagesordnung, wie im Stadtrat tblich, in einen &ffentlichen und nichtéffentlichen Teil unterteilt.
Dies ist in den jeweiligen Geschéftsordnungen der Aufsichtsgremien der Beteiligungsunternehmen,
die vom Stadtrat genehmigt wurden, so geregelt. Die entsprechende Musterformulierung ist als
Anlage beigefugt.

Zu berucksichtigen ist dabei, dass es sich bei unseren Aufsichtsraten in den stadtischen GmbHs
um fakultative Aufsichtsrate handelt, bei denen dies nach herrschender Rechtsauffassung so
gehandhabt werden kann. Bei obligatorischen Aufsichtsraten ist die rechtliche Zulassigkeit
differenzierter zu betrachten.

Die Sitzungstermine der Aufsichtsgremien der Beteiligungsunternehmen sind far Burgerinnen und
Birger im Internet im Sitzungskalender des Stadtrats mit den jeweiligen Tagesordnungen abrufbar.
Sukzessive werden auch die éffentlichen Sitzungsvorlagen ins Internet eingestelit.

(siehe: http://www.ingolstadt.de/sessionnet/infobi.php)

Stadt Ingolstadt, Rathausplatz 2, 85049 Ingolstadt, Telefon (0841) 3 05-10 00, Telefax (0841) 3 05-10 09, E-Mail alfred.lehmann@ingolstadt.de



Wunschgemaf habe ich Ihnen als Anlage unsere Muster-Formulierung in der GmbH-Satzung bzw.
der Geschéaftsordnung fir den Aufsichtsrat der GmbH zur Regelung der Offentlichkeit der
Sitzungen und der Verschwiegenheit fir die Mitglieder des Aufsichtsorgans beigefigt.

Ich hoffe, lIhnen damit weitergeholfen zu haben und verbleibe

freundllche Grifken

Dr. Alf ed




Stadt Ingolstadt
Beteiligungsmanagement

Auszug aus der Mustergeschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat von GmbHs:

M

)]

§ 3 Geschiftsgang im Aufsichtsrat

Die Sitzungen des Aufsichtsrates sind 6ffentlich, soweit nicht Riicksichten auf das
offentliche Wohl oder berechtigte Anspriiche entgegenstehen.

'Zu Beginn der Sitzung findet eine Beratung dariiber statt, welche Tagesordnungspunkte

in der nichtéffentlichen Sitzung behandelt werden.

?|In nichtoéffentlicher Sitzung werden grundsétzlich behandelt:

1. Personalangelegenheiten,

2. Grundstiicksangelegenheiten,

3. Vergabe von Leistungen,

4. sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch Gesetz vorgeschrieben
und/oder nach der Natur der Sache erforderlich ist.

®Der o&ffentlichen Sitzung folgt, soweit vorgesehen, grundsitzlich die nichtéffentliche

Sitzung. “Zu der &ffentlichen Sitzung hat jedermann nach MaRgabe des fur Zuhérer

verfligbaren Raumes Zutritt. *Fiir die Berichterstatter der Presse, des Rundfunks und

Fernsehens ist stets die erforderliche Zahl von Sitzplatzen vorzuhalten.

Auszug aus der Mustersatzung fiir GmbHs:

(1)

)

©)

§ 12 Verschwiegenheitspflicht / Vertraulichkeit der Sitzungen des Aufsichtsrats

'Die Mitglieder des Aufsichtsrats haben - auch nach dem Ausscheiden aus dem Amt -
uber vertrauliche Angaben der Gesellschaft, namentlich Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse, die ihnen durch ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat bekannt werden,
Stillschweigen zu bewahren. *Der Schweigepflicht unterliegen auch die Stimmabgabe,
der Verlauf der Beratung, die Stellungnahmen sowie persénliche AuBerungen einzelner
Aufsichtsratsmitglieder.

'Eine Weitergabe von Informationen an Dritte, die nicht offensichtlich zulassig ist, darf
nur mit Zustimmung des Aufsichtsratsvorsitzenden erfolgen. 2Stimmt er der
Informationsweitergabe nicht zu, hat er auf Wunsch des betroffenen Aufsichtsrats-
mitglieds unverziiglich eine Stellungnahme des Aufsichtsrats herbeizufiihren. *Das
Aufsichtsratsmitglied ist in diesem Fall nur zur Informationsweitergabe berechtigt, wenn
der Aufsichtsrat dem mit Dreiviertelmehrheit zustimmt.

'Nach Art. 93 Abs.2 Satz 2 GO haben die von der Stadt Ingolstadt entsandten
Aufsichtsratsmitglieder den Stadtrat Uber alle wichtigen Angelegenheiten moglichst
fruhzeitig zu unterrichten und auf Verlangen des Stadtrats ihm Auskunft zu erteilen. *Fur
vertrauliche Angelegenheiten und Geheimnisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse sind sie von der Verschwiegenheitspflicht nur entbunden,
soweit deren Kenntnis fir den Stadtrat erforderlich ist.



4)

®)

(6)

Die Berichterstattung an den Stadtrat erfolgt in nichtéffentlicher Sitzung grundséatzlich
Uber den Aufsichtsratsvorsitzenden, soweit der Stadtrat nichts anderes beschlieft.

'Die von der Stadt entsandten Aufsichtsratsmitglieder kénnen - unter den vorgenannten
Voraussetzungen - auch andere Mitglieder des Stadtrats tiber die Angelegenheiten der
Gesellschaft informieren, z.B. in Fraktionssitzungen, wenn die Vertraulichkeit gewahr-
leistet ist. 2Informationen nach Abs. 1 Satz 2 diirfen jedoch in keinem Fall weitergegeben
werden.

Die Verschwiegenheitspflicht gilt nicht fur Angelegenheiten, die in 6ffentlicher Sitzung
behandelt werden.



Auszug aus dem Gesellschaftsvertrag der

Stadtwerke Passau GmbH



(4) Jedes Mitglied des Aufsichtsrates kann sein Mandat unter Einhaltung einer ein-

monatigen Frist durch schriftliche Erklarung niederlegen. Im Einvernehmen mit

dem Ausscheidenden kann die Gesellschaft auf die Einhaltung dieser Frist ver-
Zichten.

(5) Fur jedes vor Ablauf seiner Amiszeit ausscheidende Aufsichtsratsmitglied be-

stimmt sich die Bestellung eines Nachfolgers fur die Restzeit nach Absatz 2 Satz
2 # und Absatz 3, es sei denn, es wurde bereits zuvor rechtzeitig ein Ersatzmit-
glied bestimmt.

§12
Vorsitzender, Stellvertreter

(1) Vorsitzender des Aufsichtsrates ist das jeweilige Aufsichtsratsmitglied nach § 11

Abs. 2 Satz 1. Der Aufsichtsrat wiihit aus seiner Mitte einen Stellverireter des
Vorsitzenden. Der Stelivertreter hat die Rechte und Pflichten des Vorsitzenden,
wenn dieser verhindert ist. Scheidet der Stellvertreter wihrend seiner Amtszeit
aus, so hat der Aufsichtsrat unverziglich eine Neuwahl fur die restliche Amtszeit
durchzufthren.

(2) Willenserkiarungen des Aufsichtsrates werden von dessen Vorsitzenden unter
der Bezeichnung "Aufsichisrat der Stadtwerke Passau GmbH" abgegeben.

§13
Sitzungen. Beschliisse

(1) Der Vorsitzende beruift den Aufsichtsrat ein, so oft es die Geschafte erfordern.
Der Vorsitzende kann auch die Geschaftsfohrung mit der Einberufung beauftra-

gen. :

Jedes Mitglied des Aufsichtsrates und der Geschaftsfihrung kann unter Angabe
des Zweckes und/oder der Griinde verlangen, dass der Aufsichtsrat unverziglich
einberufen wird. :

(2) Die Einberufung ist schriftlich unter Mitteilung der Tagesordnung zu Ubermittein.
Die Sitzungen finden grundsaétzlich &ffentlich statt mit Ausnahme der Tagesord-
nungspunkte, die zwingend der Geheimhaltung unterliegen. Die Sitzungen wer-
den in einen offentlichen und nichtéffentlichen Sitzungsabschnitt unterteilt. Die
Beschlisse werden jeweils in nichtsffentlicher Sitzung gefasst. Den Medien sind
alle Tagesordnungspunkte des sffentlichen Sitzungsteils vor der jeweiligen Auf-
sichtsratssitzung unter Angabe des Beratungsdatums mitzuteilen.

(3) Die Geschaftsfihrer nehmen - soweit der Aufsichtsrat im Einzelfall nicht etwas
anderes beschlieBt - mit beratender Stimme an den Sitzungen des Aufsichtsrates
teil. Hinsichtlich der Teilnahme anderer Personen gilt § 109 Aktiengesetz ent-

sprechend.

(4) Der Aufsichtsrat entscheidet durch Beschluss.

|
!
|
|
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Auszug aus dem Gesellschaftsvertrag der

Wohnungs- und Grundstlcksgesellschaft Passau mbH



§ 9 Beschliisse des Aufsichtsrates

1.

Die Sitzungen des Aufsichtsrates sollen in vierteljahrlichen Absténden, im tibrigen auf
Antrag von mindestens vier Aufsichtsratsmitgliedern oder eines Geschaftsfiilrers einbe-
rufen werden; das Einberufungsverlangen hat den Zweck und die Griinde fiir eine Sit-
zung des Aufsichtsrates zu nennen. Die Einberufung des Aufsichtsrates erfolgt schrift-
lich durch die Geschaftsfilhrung mit einer Frist von 5 Kalendertagen; sie kann in drin-
genden Fillen auf 3 Kalendertage gekiirzt werden. Der Zugangstag der Ladung sowie
der Sitzungstag werden bei der Frist nicht mitgerechnet.

Die Aufsichtsratssitzangen finden grundsétzlich 6ffentlich statt, mit Ausnahme der Ta-
gesordnungspunkte, die zwingend der Geheimhaltung unterliegen. Die Sitzungen wer-
den in einen &ffentlichen und nichtsffentlichen Sitzungsabschnitt unterteilt. Die Medien
sind {iber die Tagesordnungspunkte des 6ffentlichen Sitzungsteils zu informieren. Die
Beschliisse werden jeweils in nichtoffentlicher Sitzung gefasst.

2.

Die Aufsichtsratssitzung wird geleitet vom Vorsitzenden des Aufsichtsrates, bei Ver-
hinderung durch dessen Stellvertreter, ersatzweise von einem Mitglied des Aufsichtsra-
tes, das aus der Mitte des Aufsichtsrates mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stim-
men gewdhlt wird.

3.
Der Aufsichtsrat ist beschluBfihig, wenn mehr als die Hilfte seiner Mitglieder in der

- Sitzung zugegen sind und mindestens vier Mitglieder an der Beschlussfassung teilneh-

men. Br fasst, soweit durch die Satzung nichts anderes bestimmt ist, seine Beschliisse
mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen; Stimmenthaltungen gelten als nicht
abgegebene Stimmen. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt.

4,

Der Aufsichtsrat kann seine innere Ordnung durch eine Geschiftsordmung regeln. Bis
dahin gelten die Vorschriften des Aktiengesetzes fiir den Aufsichtsrat sinngeml. Der
Aufsichtsrat kann mit Zustimmung aller sciner Mitglieder Beschliisse schriftlich, fern-
miindlich oder {iber elektronische Medien fassen. Der Aufsichtsrat entscheidet mit ein-
facher Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Die Geschiftsfiihrer nehmen an den Sit-
zungen des Aufsichtsrates teil, es sei denn, der Aufsichtsrat beschlieBt mit Mehrheit im
Einzelfall etwas anderes. Uber die Beschliisse sind Niederschriften anzufertigen, die
vom Vorsitzenden und von der Geschiftsfilhrung in vertretungsberechtigter Zahl zu
unterschreiben sind.

§ 10 Gesellschafterversammlung, Gesellschafterbeschliisse

1.
Gesellschafterbeschliisse erfolgen in Gesellschafterversammlungen.



L

d)
die Hohe und Falligkeit der auf die Stammeinlagen zu leistenden Zahlungen;

€)
die Einstellung in die Gewinnriicklage gem#f § 272 HGB und die Entnahme aus sol-
chen Gewinnriicklagen;

f)
diec Wahl des Abschlufipriifers;

g
die Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen Geschiftsfiihrer, Mitglieder des Auf-

sichtsrates oder Gesellschafter und die Wahl von Bevollmichtigten zur Vertretung der
Gesellschaft bei Rechtsgeschiiften und Rechtsstreitigkeiten mit Geschiftsfiihrern.

h)
Empfehlungen iiber die Feststellung des Jahresabschliusses (Bilanz, Gewinn- und Ver-
lustrechnung, Anhang);

i)
Empfehlungen iiber die Verwendung des Bilanzgewinns und den Ausgleich eines etwa-
igen Bilanzverlustes,

3)
den Gesamtbetrag, bis zu dem Darlehen iibernommen oder Schuldverschreibungen aus-
gegeben werden diirfen.

5.

Der Aufsichtsrat hat, soweit nicht in der Satzung vorgesehen, nicht die Funktion eines
Aufsichtsrates nach dem Aktiengesetz; die Anwendung des § 52 Abs. 1 GmbHG wird
im {ibrigen ausgeschlossen, soweit dort dem Aufsichtsrat weitere als die satzungsméBig
vorgesehenen Aufgaben zugewiesen werden.

6.
Die Geheimhaltungspflicht der Aufsichtsratsmitglieder gilt nur fiir solche Tagesord-
nungspunkte, die zum Woh! der Gesellschaft zwingend der Verschwiegenheit bediirfen.

7.

Den in der Stadt Passau ans#ssigen Medien sind alle Tagesordnungspunkte, die nicht
zum Wohl der Gesellschaft zwingend der Verschwiegenheit beditrfen, vor der jeweili-
gen Aufsichtsratssitzung unter Angabe des Beratungsdatums mitzuteilen.



Mehr Licht in die "Dunkelkammern der Demokratie" http://www.bayerische-staatszeitung.de/staatszeitung/kommunales/deta...
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Mehr Licht in die "Dunkelkammern der Demokratie"
Bereits sechs bayerische Stadte lassen bei Aufsichtsratssitzungen kommunaler Tochterunternehmen die
Offentlichkeit zu

Offentliche Sitzungen sind ein deutllcher Schritt hin zu mehr Demokratle gerade in den Kommunen. (Foto: DAPD)

In Passau war letztendlich Oberbirgermeister Jirgen Dupper (SPD) das Ziinglein an der Waage: Mit sieben
zu sechs Stimmen haben die Stadtrate im Finanzausschuss beschlossen, dass Aufsichtsratssitzungen der
stadtischen Tdochter (Stadtwerke, WGP, Event) kiinftig 6ffentlich abgehalten werden.

Damit haben sich inzwischen sechs bayerische Stadte zu dieser transparenten Art der Kommunalpolitik
entschlossen. Das GmbH-Gesetz, das heuer 120 Jahre alt wird, kennt diese Offnung nicht. Seine
Grindungsvater haben nicht daran gedacht, dass es einmal Gesellschaften geben wird, die mit
Steuergeldern hantieren: stadtische Tochterunternehmen, die kommunalen GmbHs.

Die , Offentlichkeit* dieser Gremien kann — wie in den Stadtratssitzungen — durch eine geteilte
Tagesordnung in ,0ffentlich* und ,,nicht-6ffentlich* hergestellt werden. Die Geheimhaltungspflicht, auf die
sich kommunale Gesellschaften laut GmbH-Gesetz berufen kénnten, wurde nach Klagen der Passauer ODP
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durch hdchstrichterliche Urteile bereits im Jahr 2006 aufgehoben. Den Medien werden seitdem die
Tagesordnungspunkte mitgeteilt, die nicht der Geheimhaltung unterliegen. Kinftig kénnen sie als
Beobachter die Sitzungen auch besuchen.

Welcher Stadtrat stimmt in seiner Rolle als Aufsichtsrat wofiir, welche Begriindungen werden von den
einzelnen Mitgliedern bei wichtigen Entscheidungen angefiihrt? Beispielsweise, wenn es um
Preiserh6hungen, um den Takt des Nahverkehr, um die 6kologische Ausrichtung des Energieversorgers
geht. Solche Fragen interessieren viele Burger, weil sie wissen wollen, wie sich ihr gewéhlter Stadtrat in
solchen Debatten verhalt.

In Passau, das 1997 fur den Umbau zum ,Unternehmen* einen Kreativpreis durch den Bund der
Steuerzahler bekam, betrifft es drei stadtische Gesellschaften: flr Energieversorgung und Nahverkehr
(Stadtwerke), fir sozialen Wohnungsbau und kommunale Grundstiicksgeschafte (WGP) und fir Méarkte und
Messen (Event).

Mit Direktlbertragungen von Stadtratssitzungen gehoért Passau zu den Vorreitern fur ein ,glasernes
Rathaus”. Als treibende Kréfte fur durchschaubare Kommunalpolitik tauchen immer wieder zwei Namen
auf: Max Stadler (FDP) und Urban Mangold (ODP). Wahrend Stadler sich mit viel Energie fiir die
Internetlbertragungen der Stadtratssitzungen einsetzte und bei der GmbH-Frage — seiner Auffassung als
Jurist entsprechend — fiir eine rechtsgultige Gesetzeséanderung auf Bundesebene kampft, stemmt sich
Mangold seit jeher gegen die verschlossenen kommunalen Gesellschaften. Er nennt sie ,,Dunkelkammern
der Demokratie”. ,Letztendlich geht es bei diesem Thema um das Geld der Birger und um die
grundsétzliche Frage, inwieweit Politik privatisiert und die Offentlichkeit ausgesperrt werden darf*, sagt
Mangold, der friher selbst als Journalist tatig war.

Termine oft nur auf Anfrage

Ein Seitenhieb gegen seine Stadtratskollegen von FDP/PAL und CSU lasst er nicht aus: ,,Gegen eine Offnung
fur die Burger und Medien sperren sich ausgerechnet jene, die Internetiibertragungen ohnehin offentlicher
Sitzungen zur Transparenz-Wunderwaffe erklaren.”

Was die Abstimmung anbetraf, war diese Kritik berechtigt: Stadler und seine Fraktionskollegen von
FDP/PAL, sowie die Stadtrate von CSU und FWG stimmten gegen den Transparenzbeschluss. Sie sahen sich
dem geltenden GmbH-Gesetz verpflichtet und folgten Stadtjustiziar Heinz-Giinter Kuhls, der den VorstoR3
aus eben diesem Grund ablehnte.

Aber: Wer sollte ernsthaft Klage fuihren, dass eine Kommune ihren Biirgern mehr Einblick in ihre Tochter-
Gesellschaften gewahrt? Oberbirgermeister Dupper sprach von einer ,Phantomdebatte”, weil die Stadt
heute schon ausfuhrlich Giber die Beschliisse der GmbHs berichte, die nicht der Geheimhaltung unterliegen.
Er zeigte Verstandnis fur Stadlers Haltung, verwies aber darauf, dass eine bundespolitische Entscheidung
noch lange auf sich warten lassen kdnne - und lasst bis dahin das ,Passauer Stadtrecht” gelten: Er stimmte
fur Mangolds Antrag.

In den funf anderen bayerischen Stadten, welche laut Auskunft des Stadtetags bereits die Offentlichkeit
erlauben, gibt es trotzdem einige Unterschiede. Die einen iben sich in Transparenz vorbildlich, die anderen
kneifen in der Praxis.

Seit Juli 2011 bestehen in Bamberg die Aufsichtsratssitzungen der Stadtwerke aus einem 6ffentlichen und
nicht-6ffentlichen Teil. ,Die Presse kann jederzeit dem 6ffentlichen Teil beiwohnen®, sagt eine Sprecherin.
Eine Nachfrage beim Lokalblatt Frankischer Tag ergab, dass die Redakteure von diesem Angebot offenbar
nichts wissen. Das kann daran liegen, dass sie sich selbst kimmern missten, denn Termine und
Tagesordnungspunkte werden nur auf Anfrage bekannt gegeben.

Private Partner Uberrascht

In Ingolstadt sind Aufsichtsratssitzungen mit einem offentlichen Teil seit jeher ,keine Besonderheit”, heildt
es hier. Bei allen stadtischen Tochtern wirde es so gehandhabt. Von der Lokalzeitung Donaukurier sei
grundsatzlich ein Beobachter vertreten. Diese Transparenz sei auch dann nicht aufgegeben worden, als sich
vor gut zehn Jahren die Mannheimer MVV Energie AG, eine teilweise privates Unternehmen, mit 48 Prozent
an den Stadtwerken Ingolstadt beteiligte. Der Konzernsprecher des Mannheimer Partners, von den teilweise
offentlichen Aufsichtsratssitzungen informiert, zeigt sich sichtlich Gberrascht.

Als die Deggendorfer Stadtwerke sich 2000 in eine kommunale GmbH verwandelten, &nderte sich fur die
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Redakteure der Deggendorfer Zeitung angeblich nichts: Es gibt offenbar nichts zuverbergen: Die
Journalisten erhalten nach wie vor die Tagesordnung der 6ffentlich zu behandelnden Themen per Fax. Sie
koénnen also keine Aufsichtsratssitzung verpassen.

Seit knapp drei Jahren soll auch in Wiirzburg der Aufsichtsrat teilweise 6ffentlich tagen. Doch
Pressevertreter sind kaum vertreten. Es gibt verschiedene Griinde. Wegen der knappen Personaldecke
haben Redakteure der Main-Post nicht mehr die Zeit, solche Termine wahrzunehmen. Der schnelle Weg ist
der bewahrte: Man ruft nach der Sitzung seine Informanten an. Die Stadtwerke selbst verzichten tbrigens
darauf, Einladungen zu verschicken oder die ¢ffentlichen Tagesordnungspunkte von sich aus bekannt zu
geben.

Im Prinzip sind die Aufsichtsratssitzungen in Amberg getrennt in einen 6ffentlichen und einen nicht-
offentlichen Teil — aber bei den Stadtwerken offenbar nur auf dem Papier. Fast alle Tagesordnungspunkte
seien stets als ,,nicht-6ffentlich” deklariert, wei3 eine Mitarbeiterin. ,,Belanglose Dinge werden 6ffentlich
abgehandelt, wichtige, wie Preiserh6hungen hinter verschlossenen Tlren“, sagt ein Redakteur der
Amberger Zeitung. Mehr Transparenz lieferten durch offentliche Aufsichtsratssitzungen die anderen
Stadttochter wie Wohnungsbau oder Klinik. (Hubert Denk)

Zurick

Einen Online-Kommentar verfassen - so geht's

Scrollen Sie einfach ans Ende des Artikels, den Sie kommentieren wollen und geben Sie lhre
E-Mail-Adresse und einen nickname an. Die Nennung Ihres Namens ist freiwillig. FUr die Nutzer
sichtbar ist in jedem Fall NUR der nickname. Sie mussen sich auch nicht auf unserer Homepage
anmelden. Aber unsere Netiquette akzeptieren. Und schon kénnen Sie loslegen!

Kommentare (0)
Es sind noch keine Kommentare vorhanden!

Neuen Kommentar schreiben

Nickname:

E-Mail Adresse:

Name (optional):

Kommentar:

Ich habe die Netiquette gelesen und akzeptiere sie.
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